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Comision de Competltividad

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADIGIONAN LAS FRACCIONES VI Y Vil AL ARTICULO 70 DE LA LEY
FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA Y LA
ACTIVIDAD ARTESANAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Competitividad de la LXIll Legisialura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de 1a Union, le fue turnada para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, 'a “Iniciativa con Proyecia de
Dacreto, por el que se adicionan las fracciones VI y Vil al articulo 7o de la
Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal”,
presentada por la Biputada Yaret Adriana Guevara Jiménez, integrante def
Grupo Pariamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Las y los Diputados integrantes de esta Comisién analizaron el contenido de la
iniciativa con el objeto de realizar observaciones yfo comentarios, mismos que
fuercn integrados al presente dictamen.

Esta Comisidn de Compelitividad es competente para conocer y resolver
respecto a ia iniciative, por ko que con fundamento en o establecido en los
artlcuios 71 fraccion li, 72 y 73 fraccidn XXX de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexlcanos; 39 numeral 1, numeral 2 fraccidn X1, v 45 numersal
6 inciso e} y f} de la Ley Organica del Congreso Generai de ios Estados
Unidos Mexicanos; y 80 numeral 1 fraccién i}, 84 numeral 2, 82 numeral 1, 85,
157 numeral 1 fraccion | 158 numeral 1 fraccion IV y 167 numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputadaos, se somete a la consideracion de esta

Asamblea el sigujante;

DICTAMEN

Por cuestién de método y esludio, esla dictaminadora procedera a reunir y dar

cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 def Reglamento de a
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Camara de Diputados en un orden distinto al seialado, es decir, en algunas
ocasiones en forma agrupada y en ofras en o individual, por o que &l dictamen
se presanta conforme a la siguienta;

METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO Y ANALISIS

i-n ef apartado de “Antecedentes”; se describe el proceso legisialivo gue ha
tenido la injciativa a partir de que fue presentada, haslta e} turno dal expediente
a esla dictaminadora, '

FPor lo que respecta al apartado de “Contenido y Objeto de a Iniciativa”, se
realiza una descripeién de fa misma destacando los elementos més importantes,
entre ellos, el planteaimiento del problema.

En el apariado de “Consideraclones”, los integrantes de esta Comisidn
diclaminadora realizan un andlisis y valoracién de los argumentos dal iniciante,
con base en ef contenide de estudios, investigaciones, diversos ordenamientas
iegaies vy el texic normative propussto.

L. ANTECEBENTES

1.- En sesién ordinania de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
iz Linidn celebrada e 04 de octubre de 2018, se dio cuenta con iag “Iniciativa con
Froyecto de Dacrefo por el quie se adicionhan fas fracciones V1 v VIl al arficulo 7°
de fa Ley Federal para of Fomento de la Micreindustiia v la Actividad Artesanal”,
presentada por {a Diputada Yaret Adriana Guevara .Jiménez, integrante del
grupo parlamentario det Partido Verde Ecologista de Meéxico.

2.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1I-4-1218 de fecha 04 de octubre de 2018, la
Mesa Direcliva de la Camara de Diputados del Honorable Congrese de la Union,
tumé a la Comisidn de Competitividad de la LXIH Legisiatura fa iniciativa
sehnalada con anterioridad para emitir o dictamen correspondients.
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3.- Mediante oficio CC/LXIHI342f2046 de fecha 09 de diciembre de 2018, 1a Junta
Cirecliva de la Comision de Compelitividad solicitd al Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
prorroga por un plaze de cuarenta y cinco dias para emilir el dictamen
correspondiente a la "Inicialiva con Proyecto do Decrato por ef que se adicionan
las fracciones VI y Vil al anticulo 7° ds la Ley Fedsral para of Fomento de fa
Microindustria y Ia Aclividad Artesanaf’.

4.« Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-il-4-1671 de fecha 18 de ensro de 2017, la
Mesa Directiva de la Camara de Diptitados del Honorable Gongrese de ia Union,
concedio a ta Comision de Competitividad prorroga por 45 dias para dictaminar
fa iniciativa de |la Diputada Yaret Adriana Guevars Jiménez.

iL. CONTENIDO Y OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa sefiala que “Las arfesanfas al paso de los aftlos se han afianzado
comao parte de la identidad de los mexicanos, se constifuyeron come un simbolo
de perfenencia y que ot fa mayorfa de los casos ha sido subvalorado, siendo
Gue fas mismas, debarian sor consideradas como un elemento fundamental del
patrimonio culfural inmateriaf. "

Asimismoe, se argumenta que "Refferados son 10s casos en los que arfesanias
hran sido ohjeto de "plagic”, principalmente efectuacie por pafses asidlicos gue
ven una oportunidad de capilalizarse aprovechando Jas vilnerabifidades on las
e 52 encuentran fos artesanos .

También se establece que "Cs fal fa capacidad de reproduccitn apdcrifa que se
Hene en la informalidad, que ha sido posible elaborar dasds jusgos de mesa,
fuguates tradicionales, muebles de madera, lacas, prendas con carettie calidad
V¥ & precios risorios gue acaparan of mercado, fomenfando una competencia on
condiciones desiguales, dejandao en total indefensiaon al artesano mexicano”

En tal sentido, fa inicialiva en estudio tiene por objeto en primer lugar, profeger y
salvaguardar los derechos de creacion de las obras producidas por los
artesanos, v, en segundo lugar, capacitar a los artesanos sobre los derechos gue
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fienen respecio a la creacion de sus obras con el objeto de proteger los productos
artesanates. Para ello, ia iniciante propongs adicionar fas fracciones Vi y VI al
arficuto 7o de la Ley Federaf para el Fomente de la Microindustria y ia Actividad
Artesanal.

A electo de ilustrar ! alcance de la iniciativa, esla Comisidn dictaminadora
considera necesario la inclusion de un cuadro comparative que contenga la
normatividad vigaente v {as propuestas de modificacion de ia iniciante:

. Ley Federal para el Fomento a #a Micro Industria y la Actividad Artesanat
- _Dice_ Debe deir

ARTICULO Yo.- La Secretaria, con bz ; Articulo To.- .

parlicipactdn, en sy caso, de las demas
dependencias ¥y entidades compatenies
de {a Administracién Piblica Federal, asi
come de los Gobiernos do los Estados v
Municipios, procuraré la aplicacion vy
vigitara el cumpiimiento de esta Ley v, en
particwlar, reatizara fo siguients:

t..aV. l...aV...

{Se adiciona) Vl. Proteger y salvaguardar los
: derechos de creacion de las obras

praducidas por los artesanos.

{5 adicicna) Vil. Capacitar a fos artesanos sobre los
derechos gue tienen respecto a la
creacidn de sus obras con el objeto de
proteger los productos artesanales,
incerparando ios siguientes temas:

aj Marca individual;

b) Marca calectiva;

¢} Registro de marcas; y

d) Denominacién de origey.
Articule Transitorio

Untco.- Bt presents decreto snfrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de Federacion.
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. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Esta dictaminadora reconoce fa intencion de la legisiadora Yaret
Adriana Guevara Jiménez, respecto a proteger {a actividad artesanal de nuestro
|ais.

Pese a lo anterior y sin demeritar la propuesta, esta Comisidn disiente respecto
al planteamiento y por lo fanto a la solucién legislativa considerada por la autora
de la iniciativa, ello en virtud que la Ley Federal para e} Fomento de la
Microindustria v la Actividad Artesanal (EFFMAA} tiene por objeto fomentar el
desarrolic de la microindustria v de ia actividad artesanal, medianie el
oforgamiento de apoyos fiscales, financieros, de mercado vy de asistencia
l&cnica, asi como a través de facilitar ka consfitucion y funcionamiento de las
persgnas morales correspondientes, simplificar tramites adminisirativos anie
autoridades federales y promover la coordinacién con autoridades locales o
municipaltes para este Gltimo fin:

YARTICULO fo.- La presenie Loy os de orden pithfico y de inlerés social ans
disposiciones se aplican en loda la Rapublica y fensn por objefo fomentar &f
desarroflo de fa microindusinia i de ko aclividad ardesanal, mediante ef atorgainiento
da apoyos fiscafes, financieres, da moercadao y de asfstencia tonica, asf coma a lraves
de facififar fa consfificidn y funcionamisnio de fas  personas  morafes
carrespoiientes, simplificar iramites administralivos anfe auloridades federalox y
promover la coordingcitn con midoridades locales o municipales para esfe (ffimo
objeto.*

e lo anterior se desprende que ias adiciones propuestas por ia Legisladora
persiguen un cbjeto distinto al de la LFFMAA, ol cual es proteger v salvaguardar
los derechos de creacion de las obras producidas por los artesanos, aunado a
ello, las adiciones que se pretenden incorporar al texto legal ya se encuentran
reguladas en otros ardenamientos juridicos.

SEGUNBA.- Ei 24 de diciembre de 1288, se publicd en el Diario Oficial de ia
Federacidon iz Ley Federal del Derecho de Autor (LFDA) reglamentaria del
articulo 28 constitucional. Dicha ley tiene por objeto! a} la salvaguarda vy
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promocion del acervo culiural de la Nacién; v b} la proteccion de los derechos de
fos ardistas en relacién & sus obras en todas sus manifestaciones, asf como de
otros derechos de propiedad infelectual. En ese sentido, ¢l objeto de fa LFDA se
encuentra establecido en el arficulo 1o

“Articulo {o.- La presants Ley, reglamentaria def arflcalo 28 constitucional, fiane por

ohislo fa salvarianda y promocion def acenvo culfural do o Nooidn, profeccion de los

edifores, do fos productorss v de los organismos de radiodiflision, en refacion con sis

ofvas liforadas o arffstfcas en fodas sus Wmanfestaciones, sus iterprelacionns o

ofecuciones, sus adiciones, sUs foNGgramss o wWdeogramas, sus amisiones, asf cumo
de fos olros derechos de praniodod infelectial

La aplicacidn de la LFDA comresponde al Ejecutivo Federal por conducto del
instituto Nacional del Derecho de Autor {INDA), organismo administrativo
desconcentrado de la Sacretaria de Cultura v, en los casos especificos previstas
en dicha ley, por &t inslituto Mexicano de ta Propiedad Industrial (IMPH).

Ahara bien, Ia LEFDA en el Capitido il "De fas Cufluras Popudares” det THubo Wil
“De fog Derechos de Autor sobre fos Simhbolos Pairfos y de las Expresiones de
fas Cufturas Poputares”, reguia ia proteccion de las obras literarias, artisticas, de

arle poputar o antesanal, asi come todas las manifestaciones primigenias en sus
propias lenguas, vy ios usos, costumbres y tradiciones de la composicién

pluricuttural que cenforman al Estado Mexicano, gue no cuenten con autor

identificable.

AsiTismo, preve qus dichas cbras perpetuadas en una comunidad o efnia

griginaria o arraigada en la Repiblica Mexicana, estaran protegidas por dicha

Ley contra su deformacién, hecha con gl ohisto de causar demérito a la misma
o perjuicio a la reputacién o imagen de la comunidad o etnia a {a cual pertenecen.

Es por ello, que en toda fjacion, representacion, publicacion, comunicacion o
uliizacién en cuzlquier forma, de una obra literaria, artistica, de arte popuiar o
arlesanal, debera mencionarse la comunidad ¢ etnig, o en su caso la region de
la Repihlica Mexicana a la que periensca:;
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“TITULO VI
Lie los Derechics de Autor sabre fos Blmboles Paltries y de las expresiones de
fas
Cuituras Popufares
Capiluto |
Disposiciones Generales
Articulo 154.- Las obras & que se refiere csle Tilule estan prolegidas
indepandisntemente de que no se pusda delerinar fa auteria individual de aflas o
quo ol plazo de proleccion olorgadn a sus aufores se fiapa aoofado,

Caplituie I
De fos Simbolos Patrios
Arficto T05.- ...
Articito T08.- ...

Capfiuia Wi

De las Culfuras Populares .
Articufc 157.- La presents Ley profege fas obras flerarfas, arlisficas, oo arta popalor !
o artesanal, asf como fodas fas manifestaciones primiganfas i Sus progias fenguas, /
¥ los usos, cosfimbres y radiciones de la comiposiedn pluricullural que confornan af
Fstado Mexicano, que no euenien con sulor identificaite.
Articulo 158.- [ as ohras literarias, artisfica, de arfe popeiar o arfesansl desarrofadas
¥ poipeiuadas en una comunidad o eftda ordginarda o ardafpada on fe Repoblica i
MHexicana, estaran profegidas por la presenfe Ley confra su deformacidn, hocha con £
ofijolo de causar demérilp a la misma o perjuicio a la repafacion o inagon de i '
camunidad o atiia a fa coal pertenecen.
Articuta 159.- Es libre Ja ulifizacion de las obras lerarias, arlfstices, do arlo popufar
o artasanal profegidas por el presenfe capfiule, siempre que /o ¢ confravengan fas
disposicionas del mismo.
Arficulo 160.- En loda fjacién, represerfacion, publicacidn, conmmvicacion o
uliffizacion en cualquier forma, de unra olra fiferaria, arlfalica, de ade poptlar ©
aitesanal; prolegida confonne al presente cepfilo, debord  mencionarsoe
comuidad o efnia, o en sy caso la regikin de fa Reptblica Moxicana do fa quoe os
o,
Arficufo 164.- Comesponde of Insfifute vigitar ef cumptimiento de fas disposiciones

def resenle capfule y coadyiivar en fa proloccidn do fis obras amparadas por el
mifsmien ™

Asimismo, el articulo 48 del Reglamento de la LFDA establece lo siguiente:

“Articilo 48.- Lag olvas Meranas o anisiicss de anle papsifar o arfosaeed coyo ador
no sea identificable, podran ser:
1. Exprasiones verbales, lafes comme cuenios popuiares, fevendas, fradiciones, poesia

popular y ofras similares;
Il Expresiones musicales, fafes cono canciones, rimos v misicn fsiramendal

popiianes;
fil. Exprasiones corporales, lafes como danzas y riluafes;
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VW, Exprosiones langibles tales come:

4} L.as vhbras de arde popular o aresanal iradicional, ya sean obras piciiicas o en
difnio, fallas en madera, escuflina, affarerda, terracota, mosaico, ebasterfa, fora,
Joverfa, costerta, vidro, lapidaria, moelafistorin, falabarterfa, asi coma los vesfidos
thweos, hifadas, fexlfles, labores de punto, lapices y sus simfares;

b} Les insfruimardos musicales poiidarncs o fadivionales, y

¢} La avquiteciura propia de cadk eliia o comunidad, y

V. Cunfquier espresion oligiiaria gua conshifuya una ohra Sferania o arffsfica o oo arfo
popidar o arlesanal que pteds sor aifibuida a una comipidad o elvia originads o

arraigada en fa Repoblico Maxicana ™

En ese orden de ideas, esta dictaminadora considera que ya se encuentran
salvaguardadoes los derechos de los artesanos pertenecientes a una comunidad
o etnia en términos de la exposicidn de motivos da la iniciante. Aunado a ello, es
menester seflalar que seria inviable registrar los derechos a nombre de un
artesano ya que exciuiria automaticamente al resto de ios artesanos de la
comunidad o etnia.

TERCERA.- EI 27 de junic de 1991, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley de la Propiedad industriat {LPI), su aplicacion administrativa
corresponde  al Ejecutivo Federal por conducto det IMP!, organismo
administrative descentralizado. Dicha ley tiene por objeto:

"Articita 2o0.- £5ta foy fione por objsto:

- Establecer fas bases pava qus, en las aclividages indisliafes v comarcialas def
pats, lenga lugar un sfsfema permanente de petfeccinnamfenio do sus procosos y
productos;

f.- Promeover ¥ fotorfar fa aclividad invenfiva de apficacitn indusicil Ias mejoras
féciicas vy Ia difusidn do conocimienlos fecnoldgicos dondro do fos sectores
produciivos:

Hl.- Propiciar e inyndsar ef moforamiento de la califad de los Bignes ¥ senviclos on fo
industia y en ef comerclo, conforme a los iMfereses de fos constmidones;

IV.- Favorecer fa crealidad para of diseffo y o presentaciin de produclos Mieves v
ititas;

V. Profeqer fa propiedad indusirial medianfe fz2 regulacitin v oformamienio de polondos
de venciiny, rodfstros da modelos de wlilidad, disefios ndustioles, mareos, v ovisos
eanierciales; publicacion do nombres comerciales; declaracion de profocoiin do
denciinaciontes oo orgon, y reguiacitn de secretos indusinales;

VI Prevelir fog aclos gue alenten confra fa propiedad inoysidal ¢ quo consfiluyan
compelonci dosfeaf refacionada coit fa mising y esfalfocor fas sanciones y penas
respocto de olfos, v
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Vfl. Fslabfecar condicionas de seguridad juridica enire las paites en Iz operacion de
frinquicias, asf como garanifzar un iralo no discrininalorio para iodos los
franquicialarias del mismo franguiciame "

Bajo ese contexto, es menester sefialar que ef 10 de diciembre de 1993, se
publicd en & Diario Oficial de la Federacion ef “Decrefo por ef que 56 crea of
instituto Maxicano de fa Propiedad Industrial™ teniendo por objeto brindar apoyo
técnico ¥ profesional a la auloridad adminisirativa y proporcionar servicios de
orientacien v asesoria a los particulares para lograr un mejor aprovechamienio
del Sistema de Propiedad industrial.

Asimismo, de conformidad con el arliculo 8o de la LPI, el iMPI liene facultades
para difundir, asesorar y dar servicic al poblico en matera de propiedad
industrial, asi como pariicipar en la formacion de recursos humanos
aspacializados en las diversas disciplinas de la propiedad industrial, a traves de
fa formulacidn v elecucidn de programas vy cursos de capacitacion, enseflanza y
especializacidn de personal profesional, técnico v auxiliar

“Articufo Ho.- E! Insfilolo Mexicano de fa Propiedad Industial, auforidad
admirnisirativa en materfa de propledad indusiial, es un organismo dascettiralizado,
con personalidad jurfdica y pafrimonio propio, ef cral iendrd las siguientes faciffados:
Lali-..

HI. Trantar y, en su caso, olorgar patenles de invencitn, ¥ registros de modolos do
uiifidad, disefios dusiriales, marcas, y avisos comercialas, emitr doclraforios de
notoriedad o fama de marcas, emilir declaratorias de profeccion o denmminaciones
de origan, auforzar el uso de las nismas; la pubficaciin de nombres comorcieles, asf
ocomo fa ngodpeidn de Sus rerovaciones, transmisionss o ficencias do uso oy
explotacion, vy las demds que le oforga eslta ley y su roglnonto, para ef
recanocitmiento y conservacidn de fos derechos ds propiadad indusinog

NM-aX ...

XI.- Difuncliy, asesarar y dar servicio af piablico en matera de prapiedad industrial;
Xih- a XViR.- ...

XIX,- Parficipar en la formacién de recursos hnmanos espaecializados o fas diversas
gisciplinas de la propledad industial, a ravés de fa forimfacidn v efectucion de
programes ¥ corsos de capacifacion, ensefianza y espocialfizacion de personat
profesional, (Sonico v auxilian

XN- o XXl- .7

De o anterior se deduce que e IMP! cuenta con facuitades para capacitar en
materia de marcas y denominaciones de origen.

' hitg:ffdof.gob mfnata_detalle plp?codign=481163¢&fecha=10/12/1993
q
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Finalmente, coma ya quedod establecido la aplicacion de la LFFMAA corresponde
a la Secretarta de Economlia; por lo gue, las modificaciones propuestas por la
iniciante conferirian a dicha secretaria facultades del INDA y del IMPI, lo cual
generaria sobrerregulacion en la materia.

Por lo anteriormente expuesto en {as consideraciones fundadas y motivadas dgd
presente dictamen, las y los Diputados integrantes de la Comision de
Competitividad de la LXIi| Legislatira de la Camara de Diputados del Honorable
Congresc de la Union, sometemos a consideracion de esta Honorable Asambiea
ef siguiente:

ACUERDD

Primero.- Se desecha {a Iniciativa con Proyecto de Decrets, por el gue se
adiclonan las fraccicnes Vi y Vi al articule 7° de la Ley Federal para el Fomento
a la Microindustsia v 1a Actividad Artesanal, presentada por la Diputada Yaret
Adriana Guevara Jiménez, Infegrante de! Grupo Parlamentaric de! Partide Verde
Ecologista de Mexico.

Segundo.- Archivense el expediente como formal y materiaimente concluido.

Dado en ef Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintiocha dias del mes de
febrero de 2017.
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